GOBIERNO DEL ESTADO

\\\\\)O% Mp PODER LEGISLATIVO
§ 7);:%’ SECRETARIA GENERAL
_gs“gs\\_”q; W ECIBID
&\\\

i«x l,m 37 DIC 101
2\;’\-@—\\\ £ / : £xiCO
e menon e S T S

GOBIERNO DEL ESTADO HORA: 2 J- e

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de disciplina financiera

Exposicién de motivos

El Estado, para lograr la consecucion de sus fines, debe realizar diversas
actividades entre las que destaca la actividad financiera por ser un instrumento o
condicién que permite el desarrollo de otras, como son la prestacion de los
servicios publicos y la satisfaccion de las necesidades generales.

Segun afirma el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega la actividad financiera es “la
actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las
necesidades publlcas sean individuales o colectivas, y en general a la realizacion
de sus propios fines”.

La actividad financiera del Estado “tiene tres momentos fundamentales: a) el de la
obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir tanto por institutos de derecho
privado, como es la explotacion de su propio patrimonio, por institutos de derecho
publico, como los diversos tributos o por institutos mixtos, como la contratacion de
empréstitos o bonos; b) la gestion o manejo de los recursos obtenidos y la
administraciéon- y explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter
permanente, y c) la realizacion de las variadas erogaciones para el sostenimiento
de las funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la reahzacxon de
otras actividades y gestiones que el Estado moderno se ha propuesto.”

El 26 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios, con la finalidad de establecer el
fundamento constitucional que permita al Congreso de la Unidn crear nuevas
reglas para la contratacion del endeudamiento publico y un nuevo marco juridico
para homologar el manejo de las finanzas publicas en su conjunto y el uso

! De la Garza, Sergio F., “Derecho Financiero Mexicano”, p. 5.
2 |bid. pp. 5-6.
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responsable del endeudamiento como instrumento para financiar el desarrollo.® De
esta forma se establecen limites constitucionales a las entidades federativas y a
los municipios, para restringir un alto nivel de endeudamiento.

En ese sentido, el Estado, en cualquiera de sus niveles de gobierno, federal o
estatal, ha de ocuparse responsablemente de la obtencién e inversion de los
recursos publicos que le permitan cumplir a cabalidad sus fines. Si bien en cada
orden de gobierno se realiza la gestion de recursos, era indispensable homologar
las bases de contratacion de la deuda publica; establecer las modalidades y fijar
los limites; disefiar el registro publico Unico de los empréstitos y obligaciones de
pago; un sistema de alertas asi como determinar las sanciones aplicables a los
servidores publicos por un manejo indebido de los recursos.

Por tanto, debido al alto nivel de endeudamiento en que se encuentran algunas
entidades federativas y municipios, resultaba indispensable ejercer un control
previo en la materia de endeudamiento, para evitar que sus niveles se conviertan
en una carga financiera innecesaria y, en consecuencia, fortalecer las finanzas
publicas.

La reforma constitucional antes referida incorpora el principio de disciplina
financiera consistente, en términos del articulo 25, parrafo segundo, en que el
Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

De igual forma, en términos del articulo 73, fracciones VIII y XXIX-W, se otorga al
Congreso de la Union la facultad para establecer en las leyes, las bases
generales, para que los estados, el Distrito Federal y los municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichos
érdenes de gobierno puedan afectar las participaciones que les correspondan para
cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos 6rdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago de manera oportuna y transparente, en un registro publico
Unico; un sistema de alertas que califique el nivel de endeudamiento de dichos
entes publicos; la posibilidad de otorgar el aval federal a la deuda de los estados y

® Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental.
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los municipios; asi como, |as sanciones aplicables a los servidores publicos que no
cumplan sus disposiciones.*

En consecuencia, el 27 de abril de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental.

Entre los objetivos principales que impulsaron el proceso legislativo de esta ley,
se encuentran el de establecer una regulacion en materia de responsabilidad
hacendaria que permita a las entidades federativas y los municipios conducirse
bajo criterios y reglas que aseguren una gestion responsable y equilibrada de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y la estabilidad del sistema financiero. Particularmente, contiene
disposiciones para un manejo sostenible de las haciendas locales, para la
contratacion y registro de deuda publica y otro tipo de obligaciones, asi como de
transparenma y de rendicion de cuentas, aplicables a las entidades federativas y
los municipios.® En concreto, estos objetivos buscan la satisfaccion del interés
colectivo, beneficiando a la poblacion y la economia de las familias.

Ahora bien, de conformidad con la reforma constitucional, el articulo 2, fraccion
VI, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios define como disciplina financiera: la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion
de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacién de obligaciones por
los entes publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
economico, el empleo y la estabilidad del sistema financiero.®

En ese sentido, en cumplimiento a las obligaciones normativas establecidas en el
articulo transitorio tercero del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios; y en
el articulo transitorio tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que disponen que las legislaturas de las entidades

* Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
P;thca y General de Contabilidad Gubernamental.

dem
6 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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federativas y, en su caso, los municipios realizaran las reformas necesarias para
armonizar su legislacién con el decreto referido y la ley citada; es necesario
realizar las modificaciones que permitan armonizar nuestra Constitucion local con
la reforma constitucional en materia de disciplina financiera y garantizar la vigencia
de los principios, criterios y normas emitidas por el Congreso de la Union en el
manejo equilibrado y eficiente de las finanzas publicas que se recaudan y el uso
responsable del endeudamiento a través de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en nuestro marco juridico estatal, para que
se cumplan y respeten.

La Iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso impacta en el
contenido de cuatro articulos, el 30, que establece las facultades y atribuciones del
Congreso del Estado; el 55, relativo a las facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado; el 82, que sefala los lineamientos que contendra la ley
que reglamenta el funcionamiento y organizacion de los ayuntamientos; y el 107,
que regula la correcta aplicacion de los recursos publicos por parte de los 6rganos
publicos del Estado y de los municipios.

Esta iniciativa contiene dos articulos transitorios, el primero determina su entrada
en vigor y el segundo contiene una obligacién normativa con la finalidad de
armonizar en forma integral las leyes secundarias.

Por ello, se presenta de manera conjunta un paquete mediante el cual se ajustan
las disposiciones vigentes del marco juridico del estado de Yucatan en materia de
disciplina financiera, siendo estas: la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Yucatan: la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan; el Codigo
de la Administracion Publica de Yucatan; la Ley de Proyectos para la Prestacion
de Servicios del Estado de Yucatan y la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan.

Asi mismo se expide una nueva Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan y se
abroga la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan publicada mediante
Decreto 217/2009, en el diario oficial del estado, el 24 de julio de 2009.

A través de las modificaciones a los articulos de la constitucion sefialados en
parrafos anteriores, se fijan las bases que permitiran a nivel local establecer los
mecanismos legales que respalden las acciones de responsabilidad y prudencia
en el manejo de las finanzas publicas locales y dar cumplimiento a los
requerimientos constitucionales y legales en materia de disciplina financiera.
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En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de disciplina financiera

Articulo Unico. Se reforman: el parrafo primero de la fraccién VI y las fracciones
VI, VIl Bis y XXVII Bis del articulo 30; el parrafo primero de la fraccion XIV 'y
XXIV del articulo 55; la fraccion |l, el parrafo primero de la fraccion Ill y la fraccion
X del articulo 82; y el parrafo primero del articulo 107; y se adicionan: la fraccion
VIl Quinquies al articulo 30 y los parrafos noveno y décimo al articulo 107; todos
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...
l-alaV.-...

VI.- Aprobar, a mas tardar, el 15 de diciembre de cada afio, la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos del Gobierno del estado de Yucatan y las
leyes de ingresos de los municipios, de conformidad con los requerimientos
establecidos en las leyes en materia de presupuesto, contabilidad gubernamental,
responsabilidad hacendaria y la demas legislacién y normativa aplicable;

VIl.-al VIl Ter.- ...

VIil.-Establecer las bases conforme a las cuales el Poder Ejecutivo y los
municipios puedan contraer obligaciones o empréstitos, con las limitaciones
impuestas por las leyes que establezcan las bases generales para incurrir en
endeudamiento a que se refiere el numeral 3° de la fraccion VHI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como por lo
dispuesto en su articulo 117, fraccion VIII;
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VIII Bis.- Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, los montos maximos para que, en las mejores condiciones del
mercado, el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos contraten empréstitos y
obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, con las
excepciones previstas en la fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII Ter.- y VIIl Quater.- ...

VIl Quinquies.- Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos la celebracion de
convenios con la federacién para la contratacion de deuda estatal garantizada, en
los términos de las leyes que expida el Congreso de la Union en esta materia;

IX.-ala XXVIl.- ...

XXVII Bis.- Presentar la cuenta publica en los términos y las formas que
fijen las leyes en la materia;

XXVIll.-alal.-...
ARTICULO 55.- ...
l-alaXlll.-...

XIV.- Presentar ante el Congreso del Estado, a mas tardar el 25 de
noviembre de cada afio, las iniciativas relativas a la ley de ingresos y al
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Yucatan, que regiran durante
el aflo inmediato siguiente, de conformidad con los requerimientos establecidos en
las leyes en materia de presupuesto, contabilidad gubernamental, responsabilidad
hacendaria y la demas legislacion y normativa aplicable.
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XV.-ala XXIII.- ...

XXIV.- Presentar la cuenta publica con la documentacion respectiva, en los
términos y las formas que fijen las leyes en la materia, y

XXV.- ...
Articulo 82.- ...
- ...

ll.- La presentacion para su aprobacion ante el Congreso del Estado, a mas
tardar el dia 25 de noviembre de cada afo, las iniciativas relativas a las leyes de
ingresos que regiran en sus municipios durante el afio inmediato siguiente, de
conformidad con los requerimientos establecidos en las leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental, responsabilidad hacendaria y la demas
legislacion y normativa aplicable.

lll.- Los presupuestos de egresos seran aprobados por cada Ayuntamiento
de conformidad con los requerimientos establecidos en las leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental, responsabilidad hacendaria y la demas
legislacion y normativa aplicable.

a).-yb).-
IV.-alalX.-..

X.- Los Ayuntamientos deberan rendir su cuenta publica a la Auditoria
Superior del Estado, con la documentacion respectiva y términos y las formas que
fijen las leyes en la materia;

Xl-y X~ ...

Articulo 107.- Los organos publicos del Estado y de los municipios deberan
administrar y ejercer los recursos publicos a su cargo con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.
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El estado y los municipios no podran contraer obligaciones o empreéstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso del estado, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los municipios. Lo anterior, conforme a
las bases que se establezca en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los conceptos y
hasta por los montos que el Congreso apruebe. El Poder Ejecutivo informara de su
ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningln caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

El estado y los municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites. maximos y condiciones que
establezca la ley. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar
tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2018, previa publicacién en el diario
oficial del estado.

Segundo. Obligacién normativa
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Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa

%@@;\Z\‘\@/ para modificar la Constitucién Politica del
R Estado de Yucatan, en materia de disciplina
GOBIERNO DEL ESTADO financiera,
DE YUCATAN
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El Congreso debera armonizar las leyes secundarias relacionadas con la disciplina
financiera, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la

entrada en vigor de este decreto

Secretari neral de Gobiern®




